INSTRUQAO NORMATIVA CONJUNTA GAB/SEADM /SECOBRA n° 001/2026
Dispoe sobre a instituicao de rotinas, critérios, indicadores e
procedimentos para o Controle Gerencial de Obras (CGO)
publicas paralisadas ou em ritmo lento, regulamenta o
Comité Interdisciplinar de Obras Paralisadas (CIOP) sob a
otica de secretarias integradas, disciplina as rotinas
orcamentarias, financeiras, de garantias contratuais e de
comunicacido formal, em estrito cumprimento as
recomendacoes do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE/PR), a Lei Federal n° 14.133/2021 e ao art. 45 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF).
EDICARLOS GRIZOTTO DE OLIVEIRA, Prefeito Municipal de
Jesuitas, Estado Do Parana, o Secretario Municipal de Administracao Interino e o Secretario Municipal de
Obras e Urbanismo Interino no uso de suas atribuicoes legais, e considerando a necessidade de assegurar a
transparéncia, a economicidade, a eficiéncia e a governanca na aplicacdo dos recursos publicos destinados
a infraestrutura local, resolve expedir a seguinte Instrucdo Normativa:
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES E OBJETIVOS
Art. 1° Fica instituido o procedimento de Controle Gerencial de Obras (CGO) no ambito da Administracédo
Puablica Municipal, com o objetivo de regulamentar o monitoramento, a governanga, a priorizacao, a
retomada ou o encerramento adequado de obras publicas paralisadas ou com ritmo lento de execucao.
Art. 2° As rotinas e procedimentos estabelecidos nesta Instrugdo Normativa aplicam-se a todos os contratos
de obras publicas vigentes, suspensos ou interrompidos, com o propésito de sanar pendéncias, redefinir
prazos, finalizar intervencodes e evitar sancoes por parte dos érgaos de controle.
CAPITULO I
DA RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA E DO COMITE INTERDISCIPLINAR
Art. 3° Fica instituido o modelo de gestdo por responsabilidade compartilhada para o gerenciamento de
obras publicas paralisadas, com o objetivo de superar a fragmentacdo administrativa e garantir a atuacao
integrada das Secretarias Municipais, promovendo um fluxo continuo de informac¢des e mitigando o
desperdicio de recursos.
Art. 4° Fica criado o Comité Interdisciplinar de Obras Paralisadas (CIOP), grupo de trabalho de carater
permanente, composto por representantes titulares e suplentes das seguintes estruturas institucionais:
I — Secretaria Municipal de Obras (Engenharia): responsavel pela fiscalizacdo técnica, emissao de laudos
de engenharia, medicdo do objeto remanescente e guarda proviséria do canteiro;
II — Secretaria Municipal de Planejamento: responsavel pelo diagnéstico geral da obra, atualizacao do
projeto basico ou executivo e garantia de conformidade com a Lei Federal n°® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacoes);
III - Secretaria Municipal de Administracao (Compras/Licitacoes): responsavel pela gestdo contratual
ativa, aplicacao de penalidades, processamento de notificacdes e conducao de repactuacdes ou rescisoes;
IV — Secretaria Municipal de Financas e Contabilidade: responsavel pela gestdo orcamentaria, restos a
pagar, adequacao financeira e controle ou execucao de garantias contratuais.
Art. 5° O fluxo de trabalho do CIOP e das Secretarias envolvidas obedecera as seguintes etapas ciclicas e
obrigatérias:
I - Mapeamento e Diagnéstico (Obras e Planejamento):

a) Criacao e atualizacdo continua do Cadastro Geral de Obras Paralisadas, contendo o percentual de
execucao, laudo técnico de vistoria, registro fotografico e os motivos determinantes da paralisacao;

b)  Verificacao periédica da vigéncia dos contratos e da necessidade de atualizacdo dos projetos.

II - Acompanhamento Orcamentario (Contabilidade):

a) Identificacdo precisa da fonte de recursos vinculada (convénio, financiamento ou recursos proprios
do tesouro);

b)  Provisionamento de dotacdo orcamentaria para a retomada das obras, observando a proibicao de
inclusao de novos projetos antes do adequado atendimento das obras paralisadas, nos termos do
art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

III - Acao de Retomada ou Encerramento (Administracao e Obras):

a) Formalizacao do Termo de Retomada ou, constatada a inviabilidade técnica ou econdémica, emissao
do Termo de Rescisdao acompanhado do Recebimento do objeto conforme executado;

b) Instauracdo imediata de medidas administrativas e judiciais de responsabilizacdo contra a
contratada, caso a paralisacdo seja considerada injustificada.

IV — Monitoramento Continuo (CIOP):

a) Realizacdo de reunidoes mensais ordinarias do comité para avaliagdo do andamento das
providéncias adotadas;

b) Envio trimestral de relatérios consolidados de situacdo a Controladoria Interna e publicacdo
integral no Portal da Transparéncia.

Art. 6° Sem prejuizo das competéncias do CIOP, ficam estabelecidas as seguintes responsabilidades

especificas:

I — A Controladoria Interna (Controle Interno): compete auditar e verificar a efetiva implementacdo dos

procedimentos desta Instrucao Normativa, monitorando o cumprimento estrito das recomendacoes emitidas

pelos Tribunais de Contas;

II - Aos Gestores e Fiscais de Contrato: compete manter o Diario de Obra devidamente atualizado com os

registros de ocorréncias, mesmo durante o periodo de paralisacdo ou lentidao das atividades no canteiro.
CAPITULO III



DO DIAGNOSTICO DA OBRA (STATUS QUO)
Art. 7° Identificada a paralisagdo ou interrupcao de qualquer obra publica, a fiscalizacdo de engenharia
devera emitir o Relatério de Diagnostico da Obra, composto obrigatoriamente pelos seguintes documentos:
I — Laudo Técnico de Interrupcao: documento formal assinado pela fiscalizacao técnica que devera
detalhar o percentual fisico e financeiro efetivamente executado, o estado de conservacao atual da estrutura
e os motivos determinantes da paralisacao (financeiro, juridico, técnico ou abandono por parte da empresa
contratada);
II — Relatério de Inventario de Materiais: registro fotografico e descritivo minucioso das condicées do
canteiro de obras e dos materiais ali estocados, visando mitigar o risco de perdas, intempéries, prevencao de
vandalismo, deterioracao ou furtos.
CAPITULO IV
DA MATRIZ DE PRIORIZACAO PARA RETOMADA
Art. 8° A retomada das obras paralisadas obedecera a critérios formais de conveniéncia, oportunidade e
interesse publico, classificados por meio de uma Matriz de Priorizacao, estruturada sob os seguintes graus
de relevancia:
I - Prioridade Alta:
a) Obras essenciais ligadas as areas de saude e educacao (ex: creches, hospitais) ou saneamento
basico;
b) Obras com percentual de execugao superior a 70% (setenta por cento);
c) Obras com iminente risco de degradacao estrutural grave caso ndo sejam fechadas ou protegidas
rapidamente.
II — Prioridade Média:
a) Obras financiadas por meio de convénios cuja vigéncia do prazo de aplicacdo dos recursos seja
considerada critica ou préxima do vencimento.
III — Prioridade Baixa:
a) Obras em estagio inicial de execugao que possuam viabilidade técnica e juridica de reprogramacao
futura.
Paragrafo unico. A analise econoémica para fins de priorizacdo levara em conta o custo de oportunidade,
comparando formalmente o preco estimado para a conclusdo do objeto em face das despesas de
manutencao e vigilancia da estrutura paralisada.
CAPITULO V
DO CONTROLE ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
Art. 9° Para assegurar o adimplemento tempestivo das obrigacoes decorrentes da execucédo contratual, as
rotinas orcamentarias e financeiras de obras exigirdo a prévia destinacdo e reserva de recursos em
conformidade com o art. 167 da Constituicdo Federal e com as regras de ordem cronolégica da Lei Federal
n° 14.133/2021, tornando-se obrigatério o cumprimento das seguintes etapas:
I - Empenho Prévio: emissao regular de Nota de Empenho antes de qualquer ato de contratacdo ou
liberacao de Ordem de Servico;
II - Medicao com Aceite Técnico: processamento do faturamento condicionado ao atesto formal emitido
pela fiscalizacdo do municipio;
III - Ordem Cronoldgica: pagamento de obrigagdes vinculadas estritamente a sequéncia cronolégica de
suas exigibilidades;
IV — Conferéncia de Saldos: verificacdo periédica de compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA), com a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) para garantia de suficiéncia do
fluxo de caixa.
Art. 10. No ambito do planejamento e do pré-empenho, a Secretaria Municipal de Financas e Contabilidade
atestara, antes do inicio da fase externa do processo licitatério, a existéncia de dotacdo orcamentaria
suficiente para suportar a integralidade do objeto contratual.
Paragrafo tinico. O Cronograma Fisico-Financeiro aprovado integrara o instrumento contratual e servira de
base obrigatéria para que a Nota de Empenho emitida cubra, no minimo, as despesas estimadas para o
exercicio financeiro em curso.
Art. 11. Na fase de monitoramento e liquidacdo da despesa, ficam estabelecidas as seguintes regras:
I — O valor apurado em cada boletim de medicdo peridédica deve enquadrar-se rigorosamente no saldo
empenhado disponivel do contrato;
II - Em respeito ao art. 141 da Lei Federal n® 14.133/2021, os pagamentos das obrigacoes obedecerdo a
ordem cronolégica por categoria de contrato;
Il - E vedada, sob qualquer pretexto, a realizacdo de pagamento antecipado, sendo indispensavel a regular
liquidacdo da despesa mediante o atesto da nota fiscal, conferéncia do relatorio de medicdo e demonstragéo
de regularidade de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias.
Art. 12. Todo processo de pagamento de obras publicas municipais devera ser instruido obrigatoriamente
com a seguinte documentacdo comprobatéria minima:
I — Relatério de medicao fisica devidamente datado e assinado pelo Fiscal da Obra e pelo preposto da
empresa;
II — Nota Fiscal ou Fatura com o competente "atesto" da fiscalizacdo técnica;
III - Relatério de saldo orgcamentario demonstrando o montante empenhado, liquidado e o saldo
remanescente;
IV — Cronograma fisico-financeiro atualizado frente a realidade do canteiro.
CAPITULO VI
DO SISTEMA DE MONITORAMENTO, DIARIO DE OBRA E GESTAO DE DESVIOS
Secao I
Da Ferramenta Digital e Atualizacao Operacional



Art. 13. O CGO sera operado por intermédio de planilha eletrénica ou sistema informatizado de gestao

integrada (ERP), servindo como base de dados unificada para o acompanhamento tatico das obras.

Art. 14. A ferramenta do CGO tera como base o Cronograma Fisico-Financeiro integrado, dividindo a
execucao do objeto em fases légicas com atualizagcdo continua, devendo conter, obrigatoriamente, os

seguintes campos estruturais:

I - Etapa/Servico: divisdo por frentes de trabalho (terraplenagem, fundacado, estrutura, instalacdes,

acabamento e limpeza);

II — Responsavel: identificacdo nominal do Fiscal do Contrato (Municipio) e do Engenheiro Residente

(Contratada);

III - Prazos de Linha de Base: datas de inicio e fim previstos originalmente;

IV — Prazos Efetivos: datas de inicio e fim reais de cada etapa;
V — Status da Etapa: classificacdo entre "Nao Iniciado", "Em Andamento", "Paralisado” ou "Concluido";

VI — Percentual Fisico Real: evolucao fisica real executada na respectiva etapa;
VII - Desvio de Prazo: apuracdao matematica em dias (Fim Real subtraido do Fim Previsto);

VIII — Obstaculos e Falhas: campo descritivo para registro de intercorréncias de projeto, falta de materiais,

entraves climaticos ou burocraticos.

Paragrafo inico. O CGO monitorara o tempo médio de tramitacao e execucéo estruturado em duas grandes

fases e suas respectivas chefias de atualizagao:

|Fase

HEtapa Detalhada

”Responsével pela Atualizacao

|I. Contratacao

”Projeto Basico/Executivo

| |Engenharia /Projetos

“Aprova(;éo Orcamentaria

| |Financeiro /Planejamento

||Processo Licitatorio (Edital)

||Licitagc'>es /Compras

HAssinatura Contrato/Ordem Servigo

”Gestor do Contrato

|II. Execucao ”Canteiro /Mobilizacao ”Fiscal /Empresa
| ”Infraestrutura (Fundacao) ||Fisca1 /Empresa
“Supraestrutura | |Fisca1 /Empresa
| |Acabamentos /Instalacoes | |Fisca1 /Empresa

HMedigées Mensais

HFiscal da Obra (Prefeitura)

”Recebimento Provisorio/Definitivo

||Cornisséo de Recebimento

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Art. 15. As competéncias e periodicidades de alimentacdo da ferramenta do CGO obedecera ao seguinte

regime:

I — Ao Fiscal da Obra (Prefeitura): compete atualizar semanalmente o percentual fisico executado, a

situacao das medicoes e o status de obstaculos;

II - Ao Engenheiro da Construtora (Contratada): compete preencher diariamente o Diario de Obra,

reportando formalmente qualquer intercorréncia climatica, de materiais ou de efetivo de pessoal;

III — Ao Secretario de Obras / Gestor de Contratos: compete monitorar os indicadores consolidados no

painel de bordo (dashboard) para adocao de sancdes ou decisoes de rescisdo e retomada.

Art. 16. Torna-se obrigatério o preenchimento diario do Diario de Obra por parte da empresa contratada.
Paragrafo anico. Constatada a ocorréncia de atraso injustificado ou a auséncia de registros técnicos validos
no Diario de Obra, o Fiscal do Contrato retera o tramite do boletim de medicdo e abrira processo de

notificacao formal da empresa antes de autorizar qualquer liquidacéo financeira.

Art. 17. O desempenho, a eficiéncia e regularidade dos contratos de obras publicas serdo avaliadas de

Secao II

Dos Indicadores de Desempenho e Alertas de Risco

forma continua através dos seguintes indicadores (KPlIs):

Prazo Realizado—Prazo Planejado % 100.

I - Desvio de Prazo (DP): Prazo Planejado
*Indica percentual de atraso frente ao cronograma original;

Custo Realizado—Custo Planejado % 100.

II — Desvio de Custo (DC):

Custo Planejado

*Identifica montante acumulado e percentual de aditivos financeiros concedidos;

III — Percentual de Planos Concluidos (PPC): razdo entre a quantidade de etapas efetivamente concluidas

no prazo dividida pelo total de etapas previstas para o més de referéncia;

IV — Tempo Médio de Mediciao: quantidade de dias decorridos entre a execucédo do servico, a medicao e o

efetivo pagamento, servindo como indicador de eficiéncia administrativa;

V - Indice de Retrabalho: volume de falhas executivas construtivas e refacées ordenadas pela fiscalizacao.
Art. 18. Para assegurar a atuacao administrativa tempestiva antes da paralisacdo total da intervencao, fica
instituido o Mecanismo de Alerta de Risco, disparado pelo Fiscal da Obra quando constatada qualquer

uma das seguintes situacoes:

I - Percentual de medicao fisica acumulado inferior a meta contratada em margem superior a 5% (cinco por

cento);

II — Desvio ou atraso no cronograma fisico-financeiro por periodo superior a 30 (trinta) dias.




Art. 19. Uma vez emitido o Alerta de Risco, a Secretaria Municipal de Administracdo notificara formalmente
a empreiteira em até 48 (quarenta e oito) horas, fixando o prazo maximo e improrrogavel de 5 (cinco) dias
uteis para a apresentacdo de um Plano de Acao Corretiva, sob pena de imediata aplicacdo de multas
contratuais e abertura de processo administrativo de rescisdo por culpa da contratada.
Art. 20. Como rotina de boas praticas de fiscalizacdo, fica determinado:
I — Realizacao de Reunido Semanal entre o Fiscal da Obra e a Construtora para metas de curto prazo e
mitigacdo de gargalos;
II — Fechamento e consolidacao dos dados do CGO até o 15° (décimo quinto) dia 1til de cada més;
III — Apresentacdo de Relatério Fotografico datado como anexo obrigatério de cada boletim de medicao,
servindo de comprovacéo fisica auditavel.

CAPITULO VII

DA COMUNICACAO FORMAL, NOTIFICACOES E SANCOES

Art. 21. Todas as comunicacdes entre o Municipio e as empresas contratadas deverdo garantir a
rastreabilidade, a seguranca juridica e o estrito respeito ao contraditorio e a ampla defesa, em conformidade
com as regras estabelecidas pelo TCE/PR.
Art. 22. As comunicagoes oficiais serao realizadas mediante os seguintes canais:
I - Meio Ordinario: e-mail corporativo institucional de uso exclusivo dos fiscais e gestores, com
obrigatoriedade de configuracao de confirmacéo de leitura e recebimento;
II - Meio Critico (Notificacoes e Sancodes): envio postal por Carta com Aviso de Recebimento (AR),
notificacdo pessoal por mandado administrativo ou e-mail corporativo com certificacao digital de
recebimento eletronico.
Art. 23. O controle das comunicacoes obedecera as seguintes regras de instrucédo processual:
I - Identificacao: todo documento ou correio eletronico expedido deve indicar expressamente o nimero do
contrato, o objeto da obra, o assunto sumariado e a identificacao do emitente;
II - Rastreabilidade: todas as comunicagoes, respostas e defesas deverdao ser imediatamente indexadas e
juntadas ao processo administrativo eletronico correspondente;
III - Matriz de Comunicacao: o Fiscal do Contrato mantera planilha auxiliar de controle contendo a data de
expedicédo, o assunto, o status da resposta e o prazo limite de manifestacdo da contratada.
Art. 24. O rito de notificacdo por descumprimento de obrigacdes contratuais ou lentiddo injustificada
seguira o seguinte fluxo de procedimentos:
I — Constatada a falha ou a iminéncia de paralisacdo injustificada, o Fiscal do Contrato formalizara o termo
de notificacao no sistema, enviando-o imediatamente ao representante legal da contratada;
II - A empresa contratada tera o prazo regulamentar estabelecido em edital ou contrato — fixado
subsidiariamente em 5 (cinco) dias uteis — para apresentar sua defesa prévia ou justificativa técnica;
III - A contagem dos prazos processuais iniciar-se-a, obrigatoriamente, no dia util seguinte a data de
confirmacao do recebimento da notificacdo pela empresa.
Art. 25. Para a efetiva aplicacdo de sangdes administrativas, o processo devera ser instruido de forma
robusta pelo Fiscal Técnico ou Administrativo da obra, contendo:
I — Relatério circunstanciado contendo o diario de obra atualizado, atas de reunides semanais, planilhas de
evolucao de KPIs e relatorios fotograficos datados;
II - Comprovante de concessao de prazo para o exercicio da ampla defesa e do contraditoério;
III — Emissdo de Parecer Conclusivo pelo Gestor do Contrato, o qual sera encaminhado com a devida
sugestdao de penalidade (adverténcia, multa processual, suspensdo temporaria ou declaracdo de
inidoneidade) para julgamento e homologacao da autoridade competente.

CAPITULO VIII

DO PROCEDIMENTO DE RETOMADA, MEDIDAS ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS
Secao I
Do Diagnéstico Legal e Tecnoldgico
Art. 26. O procedimento para a retomada, andamento e conclusdo de obras municipais paralisadas ou de
ritmo lento observara as diretrizes de controle do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR) e as
normas da Lei Federal n°® 14.133/2021, mediante a instrucédo dos seguintes empenhos:
I — Inventario Fotografico e Documental: registro por meio de relatérios técnicos e fotografias da situacao
real da obra, confrontando obrigatoriamente o percentual fisico executado com os dados declarados nos
sistemas PIT/SIM-AM do TCE/PR;
II — Relatério Situacional (Laudo Técnico): parecer de engenharia avaliando a integridade estrutural do
que foi executado, as refagoes por intempéries e a atualizacao da planilha com base em precos vigentes;
III - Diagndstico Legal: catalogacdo de processos judiciais em andamento, embargos civis ou determinagoes
de 6rgaos de controle que incidam sobre a execucéo do objeto.
Secao II
Dos Ritos de Retomada Administrativa e Judicial

Art. 27. A Retomada Administrativa ocorrera quando os o6bices decorrerem de entraves contratuais
operacionais passiveis de saneamento direto, mediante:
I — Celebracao de Termos de Compromisso ou aditivos contratuais para a repactuacao de prazos e valores,
com controle rigoroso da vigéncia e prorrogacao de convénios estaduais ou federais;
II - Atualizacédo da planilha orcamentaria para reequilibrio, garantindo que os pagamentos futuros espelhem
a evolucao real e coibindo distorcées contratuais ("jogo de planilha').
Art. 28. A Retomada Judicial configurara dever da Advocacia-Geral/Procuradoria Municipal nas
hipéteses em que a paralisacao decorrer de litigio judicial, competindo ao érgao:
I — Avaliar e interpor tempestivamente pedido de suspensao de liminar em seguranca ou tutela de urgéncia,
demonstrando tecnicamente o risco de dano irreparavel ao erario advindo da deterioracdo de obras
inacabadas;



II - Propor junto ao Ministério Publico ou ao Tribunal de Contas a pactuacdo de Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC), definindo cronograma consensual para regularizacao fisica e documental da intervencao.
Secao III
Da Matriz de Controles e Riscos
Art. 29. Fica instituida a Matriz de Acompanhamento de Medidas Administrativas e Judiciais,
definindo as acdes de controle e os setores responsaveis por mitigar os riscos inerentes ao processo de
retomada:

Cenario de Risco / Medida “Agio de Controle Obrigatéria “Setor Responsavel

Intervencéao juridica imediata para renegociacéo, ||Advocacia Municipal e
mediacao ou demonstracao de conformidade Secretaria Municipal de
técnica em juizo. Obras

Paralisacao Judicial (A¢cdo
Civil Publica / Embargos)

Decisio de ()rgéo de Instituicao de comisséo especial para responder |/Controle Interno e

Controle (TCE-PR / TCU) aos apontamentos e apresentar Plano de Acao Secretaria Municipal de
saneador. Obras
Obra Lenta ou Notificacdo formal, aplicacdo imediata de multas . ..
. Ao . Secretaria Municipal de
Descumprimento (Ambito contratuais e abertura de Processo

Administrativo) Administrativo de Rescisao. Obras / Fiscalizacao

Emissao de Parecer Juridico fundamentado
sobre a legalidade da retomada, nexo causal e Procuradoria Municipal
compatibilidade financeira.

Inseguranca Juridica na
Retomada

Revisao técnica integral e compatibilizacdo por
Vicios no Projeto Original engenheiro habilitado (CREA/CAU) antes da
licitacao do remanescente.

Secretaria Municipal de
Obras

Secao IV
Do Fluxo de Decisao e Gestao da Informacao Exterior
Art. 30. O monitoramento e a tomada de decisoes estratégicas observarao os seguintes critérios de fluxo de
informacao:
I — Gatilho de Paralisacao: As obras que nao apresentarem emissao de boletim de medicdo por periodo
superior a 90 (noventa) dias serdo classificadas automaticamente no sistema como "Obras Paralisadas’,
disparando imediatamente o fluxo de providéncias do Capitulo XI;
II — Fluxo de Comunicacao Unificado: Fica instituido canal formal de comunicacdo eletrénica direta e
centralizada entre o Fiscal da Obra, a Procuradoria Municipal e a empresa contratada, com indexacao
automatica das notificacées no processo da obra;
Il - Gestio da Informacdo Exterior e Transparéncia: E obrigacdo da Secretaria Municipal de
Planejamento e da Secretaria de Obras manter os sistemas federais de transparéncia (Transferegov.br e
Obrasgov.br) alimentados com os dados reais de andamento, visando afastar sancoes institucionais e perda
de repasses.
Paragrafo tinico. Em consonancia com as diretrizes de controle e acesso social, o Municipio mantera em
seu  sitio  oficial eletréonico link de  direcionamento ao canal "Obras - TCE-PR"
(https:/ /pit.tce.pr.gov.br/Obra), garantindo a atualizacdo das informacdes de responsabilidade da edilidade.
CAPITULO IX
DOS PRAZOS OPERACIONAIS E DA TRANSICAO CONTRATUAL

Art. 31. O fluxo de providéncias administrativas e técnicas para o gerenciamento da paralisacdo obedecera
ao seguinte cronograma improrrogavel, contado a partir do gatilho ou identificacao oficial da interrupgao:
I - Em até 15 (quinze) dias: Identificacdo da interrupcéo das atividades e envio de notificacdo formal a
empresa contratada para apresentacao de justificativa técnica;
II - Em até 30 (trinta) dias: Emissdo definitiva do Laudo Técnico de Interrupcdo e do Inventario de
Materiais pela equipe de fiscalizacao;
III - Em até 60 (sessenta) dias: Emissdo de decisdo formal da Administracdo pela retomada, repactuacao
ou extincdo do contrato vigente;
IV - Em até 90 (noventa) dias: Inicio do novo processo licitatério ou formalizacdo do ajuste or¢camentario
cabivel.
Art. 32. Configurada a paralisacao injustificada por periodo superior a 60 (sessenta) dias, a Secretaria
Municipal de Administracdo devera abrir imediatamente o processo administrativo para a rescisao
unilateral do contrato.
Art. 33. Previamente a abertura de nova licitacdo para o remanescente da obra, é obrigatéria a atualizacao
integral das planilhas, revisando precos e quantitativos face aos impactos inflacionarios e ao desgaste
natural das estruturas ja executadas.
Art. 34. Durante o periodo de vacancia entre os contratos, a Secretaria Municipal de Obras adotara as
medidas necessarias de preservacao, incluindo cercamento, tapumes, sinalizacdo de seguranca para
pedestres e contratacao de vigilancia para resguardar o patriménio publico contra furtos e vandalismo.
CAPITULO X
DA GESTAO, MANUTENGCAO E EXECUGCAO DE GARANTIAS CONTRATUAIS
Secao I
Dos Procedimentos Formais de Manutencao e Vigéncia
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Art. 35. A exigéncia, o recebimento e a manutencado de garantias contratuais constituem instrumentos
obrigatoérios de mitigacdo de riscos de inadimpléncia, destinados a assegurar a retomada dos investimentos
em caso de descumprimento por parte da contratada, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.
Art. 36. Na fase de planejamento da contratacéo, o edital de licitagao devera prever:
I — Justificativa de Exigéncia: fixacdo motivada da modalidade de garantia (caucao em dinheiro, seguro-
garantia ou fianca bancaria) e do percentual exigido — estabelecido em até 5% (cinco por cento) do valor
inicial do contrato, podendo ser majorado para até 10% (dez por cento) nas obras de grande vulto ou alta
complexidade técnica e de riscos;
II — Clausula de Retomada: obrigatoriedade de previsado, nos editais de obras de grande vulto, de seguro-
garantia com clausula de retomada, outorgando a seguradora o direito e a obrigacdo de assumir a execugao
e concluir o objeto do contrato em caso de inadimplemento da contratada.
Art. 37. O recebimento e a validacao da garantia ocorrerao em fase pré-contratual, obedecendo ao seguinte
rito:
I — Conferéncia da Apélice: verificacdo minuciosa pela Administracdo se a apdlice ou carta de fianca cobre
integralmente o objeto contratual, o valor atualizado e o prazo de execugdo, constituindo condigao
indispensavel e prévia para a assinatura do contrato;
II — Registro no Sistema: lancamento imediato da garantia aceita no Sistema Integrado de Administragao
Financeira municipal ou equivalente eletrénico.
Art. 38. O monitoramento da vigéncia e a manutencao das garantias observarao as seguintes salvaguardas:
I — Controle de Vencimentos: instituicao de planilha ou matriz de controle automatizado de prazos, vedada
a permanéncia de contrato de obra sem cobertura de garantia valida;
II — Notificacao para Renovacao: exigéncia expressa em edital de que a apodlice ou fianca contenha
clausula de renovacdo automatica ou que imponha a emitente o dever de notificar a Administracao em até
60 (sessenta) dias antes do vencimento do prazo;
III - Suspensao Contratual: ocorrendo a suspensao da execucdo da obra por culpa exclusiva da
Administracdo Publica, a contratada ficara desobrigada de renovar ou manter a garantia até a formalizacao
da respectiva Ordem de Retomada.
Art. 39. A liberacdo da garantia em dinheiro (caucédo) fica estritamente condicionada ao encerramento
técnico do contrato, caracterizado pela emissao do Termo de Recebimento Definitivo, pela confirmacao da
fiel execucao do objeto e pela comprovacao de quitacao de todas as obrigacdes trabalhistas e previdenciarias
vinculadas a obra.
Secao II
Do Procedimento de Execucao por Inadimplemento
Art. 40. Configurado o descumprimento das obrigacdes contratuais ou o abandonamento da obra pela
empresa contratada, a Administracao adotara os seguintes procedimentos de execucao da garantia:
I — Notificacao de Inadimplemento: expedicao de notificacao formal a contratada, discriminando as falhas
identificadas e assinalando prazo regulamentar para a devida correcao (cure period);
II - Acionamento do Emitente: persistindo o inadimplemento apds o decurso do prazo, o setor de gestao de
contratos notificara imediatamente a instituicao financeira ou a seguradora emitente sobre a instauracao do
processo sancionatério e a iminéncia de sinistro.
Art. 41. A execucao material da garantia variara conforme a modalidade apresentada:
I - Caucao em Dinheiro: efetivacdo de retencdo direta dos valores depositados em conta vinculada do
Municipio;
II — Seguro-Garantia: intimacao da seguradora para efetuar o pagamento da multa contratual devida ou
para manifestar a assuncao da execucao da obra (retomada), nos termos da clausula edilicia;
III - Fianga Bancaria: execucdo imediata dos valores afiancados junto a institui¢do financeira garantidora,
por via administrativa ou judicial.
Paragrafo tnico. Caso o montante das multas aplicadas e dos prejuizos apurados pela paralisacdo seja
superior ao valor da garantia contratual, a diferenca sera descontada de eventuais créditos ou pagamentos
futuros devidos a empresa e, persistindo saldo devedor, cobrada judicialmente por meio de acdo regressiva.
Secao III
Dos Controles Internos e do Compliance de Garantias

Art. 42. Para salvaguardar a transparéncia, a eficiéncia e a mitigacdo continua de riscos no gerenciamento
das garantias, a Controladoria Interna e os setores técnicos adotarao as seguintes medidas de controle:
I — Garantia Adicional para Propostas Inexequiveis: monitoramento estrito para garantir que as empresas
vencedoras cujo lance tenha sido inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela
Administracdo apresentem, obrigatoriamente, a garantia adicional exigida pela legislacao vigente;
II — Segregacao de Funcoes: os atos de gestdo de garantias observardo o principio da segregacao de
funcoes, ficando vedada a concentracdo de atribuicées em um mesmo agente publico, dividindo-se o fluxo
entre:

a) Agente responsavel pelo Recebimento, Analise e Validacdo da garantia;

b) Fiscal responsavel pelo Acompanhamento da Execucao do contrato e vigéncia da apdlice;

c) Gestor responsavel pelo requerimento de Acionamento e Execucao da garantia.
III — Registro Historico de Ocorréncias: insercdo cronologica de todas as falhas, notificacoes, atrasos e
atas de reunido no sistema integrado de gestao (ERP), constituindo acervo probatoério indispensavel para
fundamentar a execucao juridica da garantia ou do seguro;
IV - Auditoria Contabil: realizacdo de auditoria periédica pelo setor de Contabilidade para fins de
verificacdo dos registros contabeis patrimoniais das garantias sob guarda do Municipio.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS



Art. 43. Fica instituido, na forma do Anexo Unico desta Instrucdo Normativa, o Checklist de Diagnéstico
e Controle de Obra Paralisada, de preenchimento e assinatura obrigatoérios para a instrucéo e regularidade
de todo processo de paralisacdo, acompanhamento ou retomada.
Art. 44. Esta Instrucao Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.
Jesuitas/PR, 04 de setembro de 2026.
EDICARLOS GRIZOTTO DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal



ANEXO UNICO - IN CONJUNTA 001/2026

CHECKLIST - DIAGNOSTICO E CONTROLE DE OBRA PARALISADA

Item Critério de Verificacao Sim||Nao|[N/A qbsgwagoes /
Referéncia Documental

|1. ||Identit’icagéo e Situacao Contratual

11 O contrato ainda esta vigente? (Verificar vencimento e Cole e
’ aditivos).

1.2 Foi emitida a Ordem de Paralisacdo formal ou ativado o ol 1l
’ gatilho de 90 dias sem medicdo?

13 A empresa foi notificada/autuada sobre a Cole 1l
’ interrupcao/lentidao?

Existe processo administrativo de rescisdo em curso ou em
L4 lanalise? L]
|2. ||Levantamento Fisico e Técnico (Status Quo)
Realizada a medicao do que foi efetivamente executado até

2.1 a parada? CIje ]

20 O percentual executado em planilha coincide com a Cole e
) realidade e com o PIT/SIM-AM?

23 Existem estruturas expostas com risco de degradacao Cole e
) estrutural?

24 Foram anexadas fotos datadas de todos os angulos para Cole e
’ registro histérico?

|3. ||Controle Orcamentario e Financeiro

3.1 Ha dotacao e disponibilidade orcamentaria garantida e em Cole e
) conformidade com o Art. 45 da LRF?

3.2 O processo de pagamento respeita rigorosamente o rito de Cole e
’ ordem cronolégica estabelecido?

33 Foi juntada a comprovacao do empenho prévio e relatério Cole 1l
’ de saldo orcamentario?

|4. ||Inventério, Guarda de Materiais e Seguranca

4.1 Os materiais estocados no canteiro foram identificados Cole i
’ quanto a propriedade?

4.0 Foi avaliada e implementada a necessidade de Cole i
) seguranca/vigilancia 24h?

4.3 Ha tapumes, cercamentos ou sinalizacdo de seguranca Cole 1l
’ adequados para pedestres?

|5. ||Anélise para Retomada (Medidas de Impacto e Projetos)

5.1 O projeto executivo original ainda é valido perante as Cole i
’ normas técnicas atuais?

5.2 A planilha orcamentaria necessita de reequilibrio ou Cole i
’ atualizacao de precos (SINAPI)?

5.3 As licencas ambientais ou alvaras correm o risco de vencer Cole i
’ na paralisacao?

|6. ||Gestio de Garantias Contratuais

6.1 A apolice de seguro-garantia/fianca esta dentro do prazo Cole 1l
) de validade?

6.2 Foi observado o principio da segregacdo de funcodes na Cole i
) gestao da garantia?

6.3 Em caso de proposta inexequivel, foi exigida e retida a Cole ol
) garantia adicional?




